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MEMORIAL PARA O MANDADO DE SEGURANCA N° 31.188
Relatora: Ministra Rosa Weber

No dia 29 de fevereiro de 2012, o Deputado Federal JOAO DADO (PDT-SP)
impetrou, por meio de seu advogado, o Mandado de Seguranca n°® 31.188, por meio do
qgual requer medida liminar para suspender a eficacia da votacao do Projeto de Lei n°
1992, de 2007, realizada no Plenario da Camara dos Deputados no dia 28 de fevereiro de
2012, bem como seja determinada a remessa do referido Projeto a Comisséo de Financas
e Tributacdo (CFT), para cumprimento do que disp8e o artigo 32, inciso X, alinea “h” do
Regimento Interno da referida Casa Legislativa.

O Projeto visa implementar o regime de previdéncia complementar para o servidor
publico civil federal e membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido (MPU)
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), instituindo um limite para o regime préprio
idéntico ao valor praticado pelo regime geral de previdéncia social, atualmente fixado em
R$ 3.916,20. Porém a proposta ainda padece de comprovacdo do cumprimento de
pressupostos legais relevantes quanto a adequacao orgcamentario-financeira e fiscal.

Apés aprovacao do texto na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP), o Projeto ganhou regime de urgéncia em atendimento ao pedido da
Presidente da Republica. Deixaram de debater e deliberar sobre a matéria importantes
Comissdes Tematicas, a exemplo das Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF)
e a CFT.

Questdes relevantes ndo foram deliberadas, tais como a adequacéo orcamentario-
financeira do Projeto que visa criar trés entidades fechadas de previdéncia complementar,
sob a forma de fundacbes de natureza publica com personalidade juridica de direito
privado (Funpresp) que integrardo a administracdo indireta da Unido, assim como o
impacto da criacdo dessa entidade e do regime de previdéncia complementar nos limites
de pessoal fixados para os Poderes e 6rgdos autbnomos federais nos termos do artigo 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No dia 8 de fevereiro, o vicio regimental — decorrente da falta de adequacado
orcamentario-financeira e fiscal - foi formalmente apontado pelo Deputado Jodo Dado
mediante apresentacdo da Questao de Ordem n° 148 durante sessdo plenaria da Camara
dos Deputados, sem que surtisse qualquer efeito junto ao Presidente da Casa e demais
integrantes da Mesa Diretora.

E oportuno ressaltar que, no dia 13 de dezembro de 2011, a Ministra do
Planejamento encaminhou o Oficio n° 654/2011-MP ao Presidente da Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), Senador Vital do Régo, por meio do
gual confessou haver inadequacao orcamentaria e financeira do PL 1992 para o
exercicio de 2012. Para tentar sanar tal vicio, prop6s a inclusdo de dotacdo orcamentaria
para a Funpresp no Projeto de Lei n° 28/2011-CN (PLOA-2012). O pleito, todavia, ndo
logrou éxito, aprovada a Lei Orcamentaria de 2012 sem previsdo de qualquer dotacgéo,
deixando claro ndo se tratar de um mero esquecimento, mas de decisédo deliberada do
Congresso Nacional com vistas a ndo destinar recursos para essa finalidade. Patente a
inadequacdo orcamentario-financeira, permanecendo pendente a comprovacdo quanto a
adequacédo da proposta aos limites fiscais, em especial o limite de pessoal, conforme exige
0 artigo 16, inciso | e § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Mesmo sem observar as condigbes minimas impostas pela norma geral de financas
publicas (Lei de Responsabilidade Fiscal), de forma a configurar a existéncia de
adequacdo orcamentario-financeira e fiscal para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da
acao governamental, como a instituicdo de entidade da administracéo indireta dependente
de recursos do orcamento fiscal e/ou da seguridade social para sua manutencdo, o
Presidente da Camara dos Deputados encerrou a votacdo do Substitutivo ao PL 1992 no
dia 28 de fevereiro, concluindo a votacédo dos destaques no dia 29.

Como dito, a adoc¢do do regime de previdéncia complementar dos segurados do
regime préprio de que trata o artigo 40 da Constituicdo, nas condi¢des previstas pelo PL
1992, estende aos novos servidores publicos civis, inclusive membros do Poder Judiciario,
do MPU e TCU, o mesmo tratamento concedido aos trabalhadores da iniciativa privada,
apenas no que tange aos limites aplicaveis ao valor de aposentadorias e pensoes.

De forma contraria ao que se pratica no setor privado, a politica de financiamento
da previdéncia do setor publico serd consideravelmente diminuta, o que consuma um
perigoso retrocesso histérico, em que a Unido, até 2003, ndo exerceu o seu papel de
empregador nos mesmos patamares das empresas privadas. Até 2003, nenhuma
contribuicdo patronal foi recolhida ao regime préprio; a partir de 2004, a Unido passou a
recolher apenas 11%, enquanto empresas do setor privado contribuem de 20% a 23% do
salario total dos empregados, além de recolherem contribuicdo adicional para financiar a
cobertura dos beneficios de risco com aliquotas que variam de 6% a 12% do salario global
daqueles que exercem atividade de risco.

A implantacdo da Funpresp suprime o regime proprio de previdéncia dos servidores
efetivos civis e membros de Poder financiado por reparticdo de receitas de ativos e inativos
e passa a adotar o sistema de capitalizagdo dos recursos no arriscado mercado de titulos.

Conforme Nota Técnica n° 3 de 2012, da Consultoria de Orcamento e Fiscalizac&o
Financeira da Cémara dos Deputados (COFF-CD), a implantacdo do regime de
previdéncia complementar dos servidores civis promovera uma desonerag¢do gradual de
obrigacfes da Unido. Esse “ganho” se processara pelo fato de que o governo deixara de
recolher a parcela referente a contribuicdo patronal a aliquota de 22% sobre o total da
remuneracdo mensal dos servidores publicos ativos civis da Unido, autarquias, e
fundacdes publicas federais, e passara a contribuir com 7,5% ou 8,5%, relativamente a
parcela dos rendimentos que excederem o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (de
R$ 3.916,21 a 26.723,13).

Atualmente, um servidor ou membro de Poder que recebe remuneracdo
equivalente ao “teto remuneratério” (R$ 26.723,13) recolhe R$ 2.939,54 (ou 11%) ao
regime proprio de que trata o artigo 40 da Constituicdo. A contribuicdo patronal instituida
pela Unido em 2004 € de 22%, cujo valor ndo passa de R$ 5.879,08 mensais. No total, o
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos dispbe de uma receita
previdenciaria mensal de R$ 8.818,62 por servidor/membro de Poder.

Com a criagao da Funpresp, os servidores e membros de Poder apenas recolherdo
ao regime proéprio 11% sobre o “salario-teto” do regime geral de previdéncia social (INSS),
fixado em R$ 3.916,20, cuja contribuicdo mensal ficara limitada a R$ 430,78. A Unido, por
sua vez, recolherd R$ 861,56, correspondente a 22% do mesmo salario-teto. Ao todo, o
regime préprio contara com, apenas, R$ 1.292,34, amargando uma reducgédo de quase sete
vezes em relacdo as receitas previdenciarias recolhidas de acordo com a sistemética
vigente.
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Considerada a hipotese de um servidor/membro que receba pelo valor
correspondente ao “teto” remuneratorio (R$ 26.723,13), a contribuicdo da Unido para o
regime proprio sera reduzida dos atuais R$ 5.879,08 para R$ 861,56. Sobre a diferenca
remuneratéria — que € a maior parte (podendo chegar a R$ 22.806,93) -, a contribuicao
patronal sera reduzida dos atuais 22% para 7,5% ou 8,5%, conforme o caso. Nessas
bases, a participacao da Unido para a Funpresp nédo ultrapassara R$ 1.938,59.

Estudos do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)' apontam para
necessidade de uma contribuicdo muito maior do que os 7,5% ou 8,5% que a Unido
pretende aportar na Funpresp. Na Holanda® cujo sistema previdenciario vem sendo
considerado paradigma pelo governo brasileiro, o padréo contributivo € de dois para um. A
contribuicdo do servidor é de 8% (1/3) e a do Estado é de 16% (2/3), perfazendo o total de
24%. Essas contribuicdes séo destinadas, apenas, ao custeio dos beneficios programados
(aposentadorias por idade ou tempo de contribuicdo). A cobertura dos beneficios de risco
(aposentadoria por invalidez e pensao por morte), ponto crucial na modelagem da politica
previdenciaria do setor publico, é financiada com fontes adicionais de recursos.

No setor privado a empresa patrocinadora também tem encargos bem superiores
aos que a Unido pretende fixar para si propria. No ambito da PREVI, por exemplo, a
contribuicdo minima mensal do empregado é de 7% do salario total, independentemente
do valor recebido mensalmente. O Banco do Brasil contribui com mesmo percentual, além
de aportar contribui¢cdes adicionais que podem chegar a 10%, perfazendo o total de 17% a
parte patronal a cargo do Banco, sem fazer qualquer distincdo quanto ao piso salarial do
empregado.

Com a Funpresp, a Unido reduz a sua participacdo na condicdo de ente
patrocinador da seguridade social dos servidores e membros de Poder, disseminando a
ilusdo de que apenas 8,5% seja suficiente para custear os beneficios programados e de
risco dos futuros servidores e membros de Poder, aposentadorias de grupos especiais que
gozam de garantias constitucionais que lhes permitem aposentar com reducdo do tempo
de contribuicdo (mulheres, portadores de necessidades especiais, policiais, profissionais
de salde, entre outros casos que vierem a ser incluidos na lei complementar que
regulamentar o artigo 40, § 4° da Constituicao).

Na pratica, com a criagdo da FUNPRESP, a Unido reduz a sua participacéo, na
condi¢do de patrocinadora, dos atuais R$ 5.879,08 que recolhe ao regime proprio para
apenas R$ 2.800,14 (no maximo) para o regime proprio (R$ 861,56) e previdéncia
complementar (R$ 1.938,59), valor muito abaixo do que se submetem as empresas
privadas e estatais federais, que recolhem pesadas contribuicbes ao regime geral
organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que podem ultrapassar a casa
dos R$ 9 mil mensais, no caso de empregado que receba salario no mesmo patamar do
“teto” do funcionalismo publico.

Para tanto, o Governo aposta em taxas de juros exorbitantes para remunerar as
reservas financeiras da Funpresp, mas economistas e especialistas em finangas publicas
dizem ser temerario apostar em taxas de juros futuras que superem 4%.

1 RANGEL, Leonardo Alves. Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS E

POUPANGA DE LONGO PRAZO. Brasilia, Fev 2005. Pag. 192-197. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_10/ENSAIO3_Leonardo.pdf . Acesso em 28 fev 2012.
2 ANFIP, Seminario aborda Previdéncia na Holanda. Brasilia, 2011. Disponivel em:

http://www.anfip.org.br/publicacoes/noticias/publicacoes _noticiasindex.php?id=22871 . Acesso em: 28 fev 2012.
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Além de reduzir, drasticamente, o padrdo de recolhimento das contribuicbes dos
futuros servidores e membros de Poder para o regime proprio, que ficardo limitadas a 22%
do “salario-teto” do INSS (R$ 861,56), o referido regime sera onerado com os pedidos de
aposentadorias e pensfes dos atuais servidores civis ativos, cujos beneficios nao seréo
financiados pelas contribui¢cdes previdenciarias daqueles que vierem a ingressar no servico
publico, mas sim com recursos do Tesouro Nacional.

Essa mudanca de paradigma, do sistema de reparticAo simples para o de
capitalizacdo (aplicacdo dos recursos no mercado de capitais), traz em sua esséncia
significativa elevacdo do gasto publico em funcdo do chamado “custo de transicao”,
reducdo da cobertura previdenciaria, oscilacdo dos beneficios de acordo com a flutuagéo
do mercado financeiro, gerando incertezas para os servidores e membros de Poder.

Nesse cenario, serd impossivel ndo aumentar a carga tributaria para custear a
previdéncia dos atuais servidores e manter as contribuicbes dos novos no arriscado
mercado de titulos, o que pode ser uma decisdo do legislador federal.

Porém, esse custo ndo produzira reflexos apenas no caixa federal, mas, sobretudo,
no plano fiscal, com a sua incorporacdo na despesa liquida de pessoal, o que podera
levar os Poderes e érgaos federais ao descumprimento dos limites de pessoal fixados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que o PL 1992 apresente nenhum estudo sobre esse
impacto, nem mesmo no curto prazo.

Questionado durante reunisio realizada no ambito da Comissdo® constituida pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal por meio da Portaria n® 109, de 2011, para
discutir a proposta de previdéncia complementar federal, o secretario-executivo do
Ministério da Fazenda admitiu, diante do coordenador da Comisséo, Ministro Marco Aurélio
Mello, a existéncia do risco de descumprimento dos limites com pessoal em funcdo do
custo de transicdo, conforme matéria de capa do Jornal O Globo* de 25 de novembro de
2011. No mesmo dia, porém, o Ministro da Fazenda® sinalizou em sentido contrario,
demonstrando a inviabilidade politico-econémica de alteracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal para aumentar o limite de pessoal dos Poderes e 6rgaos visando incorporar o custo
de transicao da Funpresp.

A subavaliacdo das contribui¢cdes patronais federais €, sem duvida, um dos pontos
mais preocupantes do modelo de previdéncia complementar que se pretende oferecer aos
servidores publicos civis e membros de Poder, podendo comprometer o principio
constitucional da irredutibilidade de salarios e o direito @ manutencdo permanente do
valor real dos beneficios, em especial para as carreiras tipicas, que se submetem a
sacrificios em nome do Estado. Trata-se de direitos sociais e, nessa qualidade, estdo
igualmente sob 0 manto do artigo 60, § 4°, inciso IV, da Carta Politica (FELICIANO, 2005)°.

A previdéncia dos servidores publicos civis e membros de Poder foi
substancialmente alterada pelas Emendas 20, de 1998, e 41, de 2003, sujeitando-os a

3Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=194053&caixaBusca=N. Acesso em 28 fev 2012.

4 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/governo-admite-mudar-Irf-com-nova-previdencia-de-servidores-3317407. Acesso em: 28 fev 2012

5 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/mantega-diz-que-Irf-nao-muda-com-nova-previdencia-3327697 . Acesso em 28 fev 2012.

6 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Magistratura, previdéncia social e constitucionalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 709, 14 jun. 2005.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/6873>. Acesso em: 7 mar. 2012.
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encargos pesados, tais como a contribuicbes da ordem de 11% da remuneracéo global e a
obrigatoriedade de permanecer contribuindo para o regime préprio apds a concessdo da
aposentadoria e pensao, esta limitada a 70%. Tais medidas, porém, ndo foram extensivas
aos militares federais, criando um quadro de distingdes questionavel na esfera federal.

Paradoxalmente, a Unido ndo adota nenhuma medida de austeridade para os
setores que geram os maiores deficits previdenciarios, cujo quadro tende a se agravar nos
proximos anos se nada for feito.

Em 2003, os gastos com reformas e pensdes dos militares federais totalizaram R$
12,2 bilhdes, contra uma arrecadacao de contribuicdo do militar de R$ 966,9 milhdes, o
gue representou um deficit de 92%. Em 2011, o gasto previdenciario atingiu R$ 21,8
bilhdes, contra R$ 2 bilhdes a titulo de arrecadagédo das contribuicdes dos militares. O
montante aportado pelo Tesouro Nacional para cobertura dessas despesas militares, da
ordem de R$ 19,8 bilhGes (ou 91%), permanece praticamente na mesma proporcao
verificada em 2003, e nada esta sendo proposto para resolver esse resultado.

Mais grave, ainda, é a decisdo politica de destinar ao Governo do Distrito Federal
os recursos das contribuigcBes recolhidas dos servidores da seguranca publica distrital,
embora esse segmento seja organizado e integralmente mantido pela Unido por forca
constitucional (artigo 21, inciso XIV). De acordo com os registros do Anexo | dos Relatérios
de Gestao Fiscal da Unido de 2011, nota-se um crescimento vertiginoso desses gastos.
Em 2003, as despesas custeadas pelo Tesouro Nacional atingiram R$ 928 milhdes, contra
R$ 3,4 bilh6es em 2011, sem que nenhuma contribuicdo previdenciaria fosse recolhida ao
fundo federal para conferir equilibrio ao sistema, 0 que coloca os proprios servidores da
seguranga publica distrital em situacdo de risco frente ao desequilibrio previdenciario
crescente do fundo federal. A variacdo dessas despesas em relacdo ao exercicio de 2010
foi de 17,58%.

Na previdéncia dos servidores civis federais e membros de Poder ocorre
exatamente o contrario. Enquanto em 2003, antes da Emenda 41, as contribuicdes
previdenciarias dos servidores civis federais custearam tdo somente 18,60% das
respectivas aposentadorias e pensfes, em 2011 as contribuicdes pagaram 44% desses
beneficios, o que demonstra a tendéncia ao equilibrio do regime proprio dos servidores
civis, em apenas 7 anos de Reforma. A Nota Técnica da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados (COFF-CD) n° 3, de fevereiro de 2012,
evidencia que, em 2012, o Tesouro Nacional aportara R$ 24 bilh6es para o custeio de
cerca de 670 aposentadorias e pensdes dos civis federais, valor bem inferior ao realizado
em 2011 (R$ 28,8 bilhdes). Esse custo, porém, nada mais € do que a correcdo de falhas
histéricas, ja que até 1993 a Unido nunca contribuiu para previdéncia, passando a
recolher, até 2003, apenas 11% para o regime préprio, enquanto as empresas privadas, na
condicdo de patrocinadoras, sempre contribuiram com aliquotas que variam de 20% a 23%
sobre a totalidade do salario dos empregados.

Enquanto isso, o0s gastos do Tesouro Nacional com pagamento de
aproximadamente 285 mil reformas e pensdes de militares federais serdo da ordem de R$
23,4 bilhdes. Em 2012, a soma dos gastos do Tesouro Nacional com militares federais e
servidores do Distrito Federal superara a cobertura de aposentadorias e pensfes dos
servidores civis federais e membros de Poder.

E importante frisar que o padréo contributivo das Carreiras Tipicas de Estado tende
ao equilibrio previdenciario. Dados extraidos dos Relatérios de Gestdo Fiscal do
encerramento de 2011, por exemplo, evidenciam que os cerca de 70 Tribunais do Poder
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Judiciario da Unido e do Ministério Publico da Unido atingiram equilibrio previdenciario-
financeiro significativo. Dos R$ 5,2 bilhdes pagos a titulos de aposentadorias e pensdes
nesses dois setores, R$ 4,8 bilhGes foram custeados com recursos das préprias
contribuicbes previdenciarias, o que representa um equilibrio extraordinario da ordem de
93,35%.

Criada a Funpresp, porém, esse resultado previdenciario positivo do Poder
Judiciario e do MPU se inverte em curto espago de tempo, ja que as contribuicbes dos
novos servidores e membros de Poder ndo mais custeardo as aposentadorias dos atuais
por um longo periodo de transicdo (35 anos), destinando-se ao mercado de titulos, cujo
principal tomador ser& o préprio governo federal.

Com a inversdo do perfil financeiro-previdenciario e todos os seus impactos na
apuracdo da despesa liquida com pessoal, tem-se aumentado o risco de os cerca de 70
Tribunais do Judiciario da Unido e o MPU descumprirem os limites fixados nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, j& que qualquer pagamento de inativo e pensionista com
recursos do Tesouro Nacional pressiona a despesa liquida considerada para fins de
apuracao dos limites.

Ndo foram apresentados estudos, por exemplo, de qual ser4 a necessidade de
cada Poder e 6rgdo federal com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira nos
termos da Constituicdo e com limites préprios para despesa pessoal fixados nos termos do
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Somente a partir de estudos econdmico-financeiro-atuariais que considerem o perfil
dos atuais servidores efetivos e membros de cada Poder e 6rgdo autbnomo com limite
especifico de pessoal, que tenha como base, pelo menos, a idade de ingresso e tempo de
contribuicdo ao regime proprio da Unido e demais entes da Federacdo (para contagem de
tempo reciproca), tempo de contribuicdo ao regime geral de previdéncia social (RGPS),
sexo, idade do servidor e composicao familiar, bem como as tdbuas biométricas utilizadas,
serd possivel avaliar, com a seguranca minima que a matéria exige, a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro com desdobramentos fiscais da medida proposta no PL
1992, especialmente no que toca ao cumprimento dos limites de pessoal ao longo do
periodo de transi¢do, que ndo sera inferior a 35 anos.

Dito de outra forma, € necessario levantar, em cada Poder e 6rgdo autbnomo da
Unido o numero de servidores e membros de Poder que cumprirdo as condi¢cdes para
aposentadoria nos proximos anos e durante o periodo de transicdo. S6 assim, sera
possivel realizar a estimativa de impacto sobre os limites fiscais, em especial o limite de
pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A necessidade de realizar estudos segregados acerca do impacto dos beneficios
previdenciarios custeados com recursos do Tesouro Nacional na apuracdo do limite de
pessoal ndo é novidade, ja tendo sido objeto de trabalhos do Tribunal de Contas da Unido
no ambito da apreciacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderes e 6rgaos da Unido,
merecendo destaque a seguinte passagem do Voto do Relator, Ministro Benjamin Zymler,
que fundamenta o Acérddo n° 352/2008-TCU/Plenério’:

7“No que se refere as despesas com inativos, sdo computadas, para fins de limite de despesa com pessoal, apenas aqueles que suplantam os recursos
vinculados ao regime préprio de previdéncia (RPPS), consideradas as fontes 156 e 169 (contribuicdo de servidores e da Unido para o RPPS dos
servidores civis). A tabela 10 demonstra que o Poder Executivo é o que compromete a maior parte de seu limite com despesas com inativos, haja vista
que as fontes 156 e 169 cobrem apenas 24,7% das despesas com inativos. Assim, as despesas com inativos representam 44,59% da despesa de
pessoal considerada para fins de limite de despesa com pessoal.
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A realizacdo e apresentacdo desses estudos s&o medidas essenciais para que
qualquer proposta de reforma previdenciaria cumpra 0s pressupostos da gestao fiscal
responsavel, pautada na acédo planejada e transparente com vistas a prevenir riscos que
possam comprometer as contas publicas, nos termos do artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O PL 1992 foi encaminhado a Camara dos Deputados em 2007. O debate, de fato,
iniciaram-se as discussdes no ambito da CTASP e até agora ndo foi apresentado ao
Congresso Nacional nenhum levantamento dos Conselhos Nacionais de Justica e do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas da Unido, das Casas Legislativas e nem mesmo
do Poder Executivo com a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e os
desdobramentos fiscais em decorréncia da aprovacao do PL 1992.

E forcoso relembrar que, quanto menos recursos provenientes das contribuicdes
previdenciarias os Poderes e 6rgdos dispuserem para pagamento das respectivas
aposentadorias e pensdes, maior sera o0 desajuste entre receitas e despesas
previdenciarias, com inevitavel reflexo na despesa liquida com pessoal, aumentando o
risco de descumprimento do limite fiscal conforme metodologia definida pela Lei
Complementar n° 101, vigente ha quase 12 anos.

Brasilia, 12 de marco de 2012.

Ja no Poder Judiciario, apenas 5,03% das despesas com pessoal sdo despesas com inativos ndo-cobertas pelos recursos arrecadados para o RPPS.
Essa discrepancia possui diversas causas e ndo ha como analisar os riscos de violagdo aos limites de despesa de pessoal e da solvabilidade dos
regimes de previdéncia sem, inicialmente, separar as despesas e as contribuices relativas aos servidores civis dos militares e sem considerar
fatores como a idade média dos servidores de cada Poder, dentre outros.” (grifou-se).
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FORUM NACIONAL DE CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO — FONACATE

Comp&em este Forum:

AACE — Associacao dos Analistas de Comércio Exterior

ADEPOL — Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil

ADPF — Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal

AFIPEA — Associacao dos Funcionarios do IPEA

ANER — Associacdo Nacional dos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais
ANESP — Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
ANFFA SINDICAL — Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios

ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

ANMP — Associagdo Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social

AOFI — Associagédo Nacional dos Oficiais de Inteligéncia

ASSECOR — Associacao Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orgcamento
ASSINAGRO — Associacédo Nacional dos Engenheiros Agrénomos do INCRA

AUDITAR — Uniéo dos Auditores Federais de Controle Externo

CONAMP — Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico

FEBRAFITE — Federacédo Brasileira de Associa¢cdes de Fiscais de Tributos Estaduais

FENAFIM — Federacao Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais

FENAFISCO — Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital

SINAIT— Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho

SINAL — Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central

SINDCVM — Sindicato Nacional dos Servidores Federais Autarquicos nos Entes de Promocdo e
Fiscalizacdo do Mercado de Valores Mobiliarios

SINDILEGIS — Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do TCU

SINDIFISCO NACIONAL — Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
UNACON SINDICAL — Sindicato Nacional dos Analistas e Técnicos de Financas e Controle
UNAFE — Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil

UNAFISCO ASSOCIACAO NACIONAL — Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil
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ANEXO

ORGAOS FEDERAIS E

DESPESAS COM APOSENTADORIAS E PENSOES NA UNIAO - EXERCICIO DE 2011

APOSENTADORIAS E PENSOES
PAGAS COM RECURSOS DAS

APOSENTADORIAS E PENSOES
PAGAS COM RECURSO

CONTRIBUICOES TESOURO NACIONAL
DESPESAS PAGAS TOTAL DOS GASTOS PREVIDENCIARIAS (NUMERO QUE O GOVERNO
PELA UNIAO COM APOSENTADORIAS | (EQUILIBRIO PREVIDENCIARIO) CHAMA DE "DEFICIT")
E PESNOES
Valor % Valor %

STF 101.747.006,00 91.504.926,00 89,93% 10.242.080,00 | 10,07%

CNJ 0 0 0,00 :
ST 221.819.000,00 184.693.000,00 83,26% 37.126.000,00 | 16,74%
CJF 2.860.000,00 2.760.000,00 96,50% 100.000,00 3,50%
TRF 1 206.550.000,00 195.685.000,00 94,74% 10.865.000,00 5,26%
TRF 2 145.174.000,00 131.900.000,00 90,86% 13.274.000,00 9,14%
TRF 3 151.286.000,00 137.103.000,00 90,63% 14.183.000,00 9,37%
TRF 4 113.023.000,00 100.838.000,00 89,22% 12.185.000,00 | 10,78%
TRF 5 96.648.000,00 88.508.000,00 91,58% 8.140.000,00 8,42%
STM 161.014.000,00 150.364.000,00 93,39% 10.650.000,00 6,61%
TSE 35.885.129,72 35.498.192,00 98,92% 386.937,72 1,08%
TRE-AC 2.346.023,53 2.104.325,53 89,70% 24169800 | 10,30%
TRE-AL 5.910.896,54 5.342.489,00 90,38% 568.407,54 9,62%
TRE-AM 6.499.692,16 5.989.169,16 92,15% 510.523,00 7,85%
TRE-AP 1.837.000,00 1.817.000,00 98,91% 20.000,00 1,09%
TRE-BA 34.467.539,63 33.855.625,13 98,22% 611.914,50 1,78%
TRE-CE 28.249.695,40 28.196.639,64 99,81% 53.055,76 0,19%
TRE-DF 14.385.000,00 13.883.000,00 96,51% 502.000,00 3,49%
TRE-ES 9.837.547,00 9.738.406,00 98,99% 99.141,00 1,01%
TRE-GO 16.025,04 13.793,86 86,08% 223118 |  1392%
TRE-MA 13.445.203 91 13.295.203,95 98,88% 149.999,96 1,12%
TRE-MT 8.213.323,26 7.851.910,25 95,60% 361.413,01 4,40%
TRE-MS 5.208.096,15 4.600.312,00 88,33% 607.784,15 |  11,67%
TRE-MG 54.225.232,00 54.075.232,00 99,72% 150.000,00 0,28%
TRE-PA 16.301.454,00 15.110.265,00 92,69% 1.191.189,00 7,31%
TRE-PB 10.064.729,69 9.659.549,50 95,97% 405.180,19 4,03%
TRE-PR 24.142.846,07 24.126.208,00 99,93% 16.638,07 0,07%
TRE-PE 26.609.890,51 25.695.887,17 96,57% 914.003,34 3,43%
TRE-PI 12.573.809,00 12.472.398,00 99,19% 101.411,00 0,81%
TRE-RJ 116.159.433,74 115.728.870,00 99,63% 430.563,74 0,37%
TRE-RN 15.653.287,59 15.635.793,21 99,89% 17.494,38 0,11%
TRE-RS 29.416.696,00 28.912.645,00 98,29% 504.051,00 1,71%
TRE-RO 1.746.356,02 1.452.884,00 83,20% 293.47202|  16,80%
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TRE-RR 805.000,00 785.000,00 97,52% 20.000,00 2,48%
TRE-SC 20.578.000,00 19.603.000,00 95,26% 975.000,00 4,74%
TRE-SP 97.205.977,46 96.654.836,00 99,43% 551.141,46 0,57%
TRE-SE 7.468.828,46 7.468.828,46 100,00% 0,00 0,00%

DESPESAS COM APOSENTADORIAS E PENSOES NA UNIAO - EXERCICIO DE 2011

APOSENTADORIAS E PENSOES | APOSENTADORIAS E PENSOES
L PAGAS COM RECURSOS DAS PAGAS COM RECURSO
ORGAOS FEDERAIS E CONTRIBUICOES TESOURO NACIONAL
DESPESAS PAGAS TOTAL DOS GASTOS PREVIDENCIARIAS (NUMERO QUE O GOVERNO
PELA UNIAO COM APOSENTADORIAS | (EQUILIBRIO PREVIDENCIARIO) CHAMA DE "DEFICIT")
E PESNOES
Valor % Valor %

TRE-TO 2.431.019,00 2.086.654,00 85,83% 34436500 | 14,17%
ST 136.422.455,44 131.647.606,78 96,50% 4.774.848 66 3,50%
TRT-1° REG 414.367.000,00 395.285.000,00 95,39% 19.082.000,00 4,61%
TRT 2°REG 414.648.000,00 400.334.000,00 96,55% 14.314.000,00 3,45%
TRT-3* REG 313.874.949,00 310.987.091,00 99,08% 2.887.858,00 0,92%
TRT 4°REG 297.928.403,00 281.470.917,00 94,48% 16.457.486,00 5,52%
TRT-5° REG 96.648.000,00 88.508.000,00 91,58% 8.140.000,00 8,42%
TRT 6° REG 123.868.331,82 118.566.752,00 95,72% 5.301.579,82 4,28%
TRT-72REG 59.735.374,00 58.452.025,00 97,85% 1.283.349,00 2,15%
TRT 8% REG 108.279.000,00 103.839.000,00 95,90% 4.440.000,00 4,10%
TRT-9° REG 98.437.000,00 90.415.000,00 91,85% 8.022.000,00 8,15%
TRT-10° REG 83.233.503,94 69.979.766,00 84,08% 13.253.737.94 | 1592%
TRT-112 REG 60.038.000,00 54.950.000,00 91,53% 5.088.000,00 8.47%
TRT-12° REG 88.527.242,00 83.525.795,00 94,35% 5.001.447,00 5,65%
TRT-13% REG 32.031.000,00 27.435.000,00 85,65% 4596.000,00 |  14,35%
TRT-14° REG 31.699.000,00 29.380.000,00 92,68% 2.319.000,00 7,32%
TRT-15° REG 144.937.000,00 131.546.000,00 90,76% 13.391.000,00 9,24%
TRT-16° REG 11.418.000,00 10.871.000,00 95,21% 547.000,00 4,79%
TRT-172 REG 19.484.000 17.909.000 91,92% 1,575.000,00 8,08%
TRT-18% REG 24.797.805,99 21.679.711,99 87,43% 3.118.094,00 |  12,57%
TRT-19° REG 11.292.241,99 9.565.755,00 84,71% 172648699 | 15.29%
TRT-20° REG 9.358.000,00 8.648.000,00 92,41% 710.000,00 7,59%
TRT-21 REG 16.739.761,24 12.713.019,00 75,95% 4.026.742,24 | 24,05%
TRT-22° REG 4.385.086,00 4.342.609,00 99,03% 42.477,00 097%
TRT-23° REG 12.666.000,00 10.214.000,00 80,64% 2452.000,00 | 19,36%
TRT-24° REG 9.768.103,15 8.866.606,00 90,77% 901.497,15 9,23%
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TJDFT 282.074.788,00 241.760.551,00 85,71% 40.314.237,00 14,29%
MPU 430.171.000,00 399.477.000,00 92,86% 30.694.000,00 7,14%
MPDFT 49.801.000,00 45.971.000,00 92,31% 3.830.000,00 7,69%
TOTAL JUDICIARIO E MPU 5.188.434.783,45 4.843.350.247,63 93,35% 345.084.535,82 6,65%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2011 disponiveis em SISTN e publicagdes no DOU. www.tesouro.fazenda.gov.br. Valores em milhares de reais
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